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ACTA SESIÓN EXTRAORDINARIA N. 147-2026 1 

Acta de la Sesión extraordinaria ciento cuarenta y siete - dos mil veintiséis, modalidad 2 

presencial, celebrada por el Concejo Municipal del cantón de Quepos, en el Salón de Sesiones 3 

del Palacio Municipal de Quepos, el miércoles once de febrero de dos mil veintiséis, 4 

iniciando a las diecisiete horas con trece minutos. Contando con la siguiente asistencia:  5 

REGIDORES PROPIETARIOS REGIDORES SUPLENTES 

SEÑORA MARTHA BOSQUE 

MARCHENA, PRESIDENTA MUNICIPAL 

SEÑOR JOSÉ RAFAEL LEÓN MORA 

SEÑOR JOSE MANUEL JARA MORA, 

VICEPRESIDENTE MUNICIPAL 

SEÑORA GRETTEL LEÓN JIMENEZ 

SEÑOR HUGO ARIAS AZOFEIFA SEÑORA SAMANTHA FLORES 

MORA 

SEÑORA ERICKA CASTILLO PORRAS SEÑOR OSCAR ORTIZ ALFARO 

SEÑOR GILBERT CRUZ JIMÉNEZ 
 

SÍNDICOS PROPIETARIOS SÍNDICOS SUPLENTE 

SEÑOR JUAN ANTONIO HERNÁNDEZ 

ROJAS  

SEÑORA FLOR MARÍA CARRANZA 

CAMBRONERO,  

SEÑOR GUILLERMO DÍAZ GÓMEZ SEÑORA TATIANA LEÓN JIMENEZ  
-- 

PERSONAL ADMINISTRATIVO 

SEÑORA PATRICIA BOLAÑOS 

MURILLO, ALCALDESA MUNICIPAL 

LIC. JOSE MAURICIO ARTAVIA 

AGUILAR. ASESOR DE FRACCIÓN 

PUSC 

LICDA. JOSELYN LEÓN CASTRO, 

SECRETARIA A.I. DEL CONCEJO 

LIC. JOSÉ MANUEL PORRAS 

VARGAS, ASESOR DE FRACCIÓN 

PLN 

LIC. MOISÉS AVENDAÑO LORIA, JEFE 

DEPARTAMENTO GESTIÓN 

FINANCIERA  

-- 

AUSENTES: SEÑORA SIANNY MORALES MURILLO, SINDICA PROPIETARIA 

SEÑOR DILAN MEZA HIDALGO, REGIDOR SUPLENTE  

SEÑOR RICARDO SALAS UMAÑA, SINDICO SUPLENTE 

  6 

bsalazar
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ARTICULO ÚNICO: “INFORME DE LA GESTION INSTITUCIONAL 2025 Y 1 

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL PERIODO 2025” ------------------------------ 2 

Se comprueba el quórum por parte de la presidenta Municipal, y al ser las diecisiete horas 3 

con trece minutos del miércoles once de febrero de dos mil veintiséis inicia la presente 4 

Sesión, y se deja constancia de los miembros del Concejo Municipal presentes en la sala de 5 

sesiones; Señora Martha Bosque Marchena, Regidora Propietaria y Presidenta Municipal, 6 

Señor José Manuel Jara Mora, Regidor Propietario y Vicepresidente Municipal, Señor Hugo 7 

Arias Azofeifa, Regidor Propietario, Señora Ericka Castillo Porras, Regidora Propietaria y 8 

Señor Gilbert Cruz Jiménez, Regidor Propietario, Señor José Rafael León Mora, Regidor 9 

Suplente, Señora Grettel León Jiménez, Regidora Suplente, Señora Samantha Flores Mora, 10 

Regidora Suplente; Señor Oscar Ortiz Alfaro, Regidor Suplente, Señor Juan Antonio 11 

Hernández Rojas, Síndico Propietario, distrito Quepos; Señor Guillermo Díaz Gómez, 12 

Síndico Propietario, distrito Savegre; Señora Flor María Carranza Cambronero, Sindica 13 

Suplente distrito Quepos; y la señora Tatiana León Jiménez, Síndica Suplente, distrito 14 

Savegre. Así como la Señora Patricia Bolaños Murillo, Alcaldesa Municipal. Se deja además 15 

constancia que de miembros del Concejo Municipal ausente por incapacidad la señora Sianny 16 

Morales Murillo, Síndica Propietaria, distrito Naranjito, Señor Dilan Meza Hidalgo, Regidor 17 

Suplente, Señor Ricardo Salas Umaña, como Sindico Suplente, distrito Naranjito. Además 18 

de dejar constancia del personal Administrativo presente en la sesión. ------------------------- 19 

Asunto 01. Oficio MQ-DGF-013-2026, suscrito por el Lic. Moisés Avendaño Loría. Jefe 20 

Departamento de Gestión Financiera; documento que textualmente dice: - (…) -------------- 21 

Asunto: Informe de la Gestión Institucional 2025 y Liquidación Presupuestaria del período 22 

2025. -- 23 

Estimados (as) señores (as): -- 24 

Quien suscribe, Lic. Moisés Avendaño Loría, mayor, casado, cédula No.6-306-393, 25 

economista, en calidad de Jefe del Departamento de Gestión Financiera, de la Municipalidad 26 

del Cantón de Quepos, Cédula Jurídica No.3-014-042111, procedo a brindar Informe de la 27 

Gestión Institucional 2025 y Liquidación Presupuestaria del período 2025 (con los cuadros 28 

de la nueva herramienta brindada por la Contraloría General de la República para la 29 

liquidación del 2025), mismo que a su vez contiene el informe de ejecución acumulado del 30 

año 2025; todo lo anterior para su conocimiento, aprobación y posterior envío a la Contraloría 31 

General de la República, según corresponde. -- 32 
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1. Análisis del Cumplimiento de las Metas -- 1 

Programa I: Una de las metas del Programa I que nos hemos propuesto siempre como 2 

administración, es el área de facturación y por ende la morosidad. Tal como se aprecia en el 3 

Cuadro de Otros Indicadores (el cual contiene algunos indicadores de gestión que nos 4 

sirvieron para la evaluación de los resultados, ver documento adjunto en el apartado de 5 

anexos), la recaudación total de ingresos respecto de los presupuestados en el 2025 fue de 6 

aproximadamente 97,22%, similar al porcentaje del año 2024 que fue del 98,71%; esto 7 

tomando en cuenta que fue un año todavía con mucha problemática a nivel país en donde la 8 

economía nacional estuvo sumergida en una problemática fiscal bastante delicada así como 9 

algunos hechos negativos que aún están en etapas de superación como lo fue la crisis sanitaria 10 

y económica generada por el COVID-19 así como el hecho de haber sido año electoral. Tal 11 

y como ha quedado evidenciado uno de los sectores que resultó más afectado con dicha 12 

situación económica fue el turismo (ya que las restricciones sanitarias tuvieron un impacto 13 

negativo en el mismo) y ha costado llegar a cifras cercanas a la prepandemia y todo esto 14 

finalmente tiene un impacto en nuestra economía local, ya que Quepos es un municipio 15 

altamente turístico; y aun así que hayamos tenido un porcentaje de logro a nivel de ingresos 16 

reales versus los presupuestados cercanos al 100% es un elemento muy positivo para las 17 

finanzas municipales. --- 18 

En términos generales el indicador es bastante aceptable, ya que inicialmente habíamos sido 19 

conservadores con proyecciones de afectación de un 10% lo que hubiera repercutido de 20 

manera absoluta en menos mil millones de colones para el 2025 sin embargo algunos rubros 21 

de ingresos y su indicador de recaudación si debemos de mejorarlos; no obstante y teniendo 22 

este panorama distinto nos permitió realizar dos presupuestos extraordinarios en el 2025 los 23 

cuales fueron aprobados por el ente contralor el primero finales de agosto del 2025 y el 24 

segundo a finales de octubre del 2025; y en términos generales el comportamiento de los 25 

ingresos fue bastante positivo. Por otra parte el indicador de morosidad se aumentó con 26 

respecto al del 2024, pasando a 22% en comparación al del 2024 que fue de un 18,25% 27 

aproximadamente, esto porque se aumentó también el monto puesto al cobro en el 2025 en 28 

comparación con el 2024; no obstante el mismo no llegó a la cifra tan alta con la crisis 29 

financiera y sanitaria por el COVID-19 que fue del 36% en el 2020. Dicho indicador ha 30 

quedado cerca del intervalo recomendado o aceptable según la Contraloría General de la 31 

República (igual o menor a 20%); a esto se le suma que año con año se tiene una cartera de 32 

cobro mayor y lo lógico es que la cartera de morosidad se incremente de un año a otro. Es 33 
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importante indicar que de los Ingresos propios recaudados entre los Ingresos propios 1 

presupuestados se obtuvo una relación de un 97,22%, teniendo una desviación mínima en el 2 

techo establecido o recomendado por la Contraloría General de la República que es de un 3 

100%. --- 4 

En materia de morosidad, para el caso particular de Quepos el problema siempre ha sido el 5 

de la duplicación de fincas en bienes inmuebles las cuales representan el principal hecho 6 

generador de la mayoría de los tributos municipales,  ante esta situación ya Catastro Nacional 7 

a través del Proyecto BID-CATASTRO había trasladado a finales del 2014 el levantamiento 8 

catastral del Cantón de Quepos (ya que inicialmente estaba para marzo de 2012), instrumento 9 

sumamente importante para actualizar el catastro municipal desde el punto de vista de 10 

administración del territorio como desde el punto de vista de catastro fiscal labor que se viene 11 

realizando año con año con año y el 2025 no fue la excepción; lo cual nos ha ayudado o 12 

permitido en gran manera iniciar desde el año del 2015 con el proyecto de depuración de 13 

base de datos mismo que continuó durante los períodos 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 14 

2024 y 2025; situación que se pretende normalizar con la conformación del equipo de trabajo 15 

de la implementación de las NICSP en la Municipalidad de Quepos referente a activos o 16 

instrumentos financieros que le corresponde trabajar todos estos temas. Para el año 2025 al 17 

ser los recursos municipales limitados para poder satisfacer todas las necesidades operativas, 18 

de infraestructura e institucionales, sólo se pudo realizar la contratación para la actualización 19 

de fincas, esto para que la información sea lo más confiable posible de manera parcial, para 20 

solucionar problemas de esta índole, puesto que la labor de depuración ha sido en los últimos 21 

periodos una de las prioridades por parte de la administración municipal. Otro factor que ha 22 

incidido en la morosidad, principalmente en lo que respecta al ingreso de Bienes Inmuebles, 23 

es la nueva plataforma de valores que se viene aplicando desde el 2011, puesto que los valores 24 

se han visto actualizados por una parte pero por otra al ser los aumentos bastantes 25 

considerables ha repercutido en un aumento en la morosidad por concepto de dicho ingreso, 26 

y aun así para el año 2025 del monto presupuestado se logra recuperar aproximadamente el 27 

95,79 un porcentaje levemente mayor al 95,01% obtenido en el 2024; porcentaje que 28 

aceptable en tiempos de postpandemia, no obstante estamos realizando esfuerzos para que 29 

dicho indicador esté lo más cercano al 100% ya que dicho ingreso es que representa la mayor 30 

proporción dentro de las finanzas y presupuesto institucional. También en lo que respecta a  31 

los ingresos en general la emisión o generación de cobro fue mayor en el año 2025, es decir 32 

que lo que se puso al cobro fue mayor (esto incluye morosidad a largo plazo es decir del 2024 33 

hacia atrás y la emisión del ejercicio económico 2025) lo cual aumenta el riesgo de que la 34 
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morosidad crezca; en el caso particular de recolección de basura el incremento en la 1 

morosidad obedece al aumento de la cobertura por parte de la Municipalidad en la prestación 2 

del servicio, con presencia en los tres distritos (Quepos, Savegre y Naranjito), con lo cual se 3 

ha tenido que ingresar con base en censos los contribuyentes a la base de datos municipal 4 

para proceder con el cobro respectivo y eso ha incrementado considerablemente la morosidad 5 

en dicho rubro esto a nivel de base de datos, no obstante a nivel presupuestario se logró 6 

recuperar en el 2025 aproximadamente el 107,51% en comparación con el 98,31% del 2024 7 

(porcentaje cercano al 100%); sin embargo este es un rubro que hay que prestarle una especial 8 

atención ya que se actualizó una tarifa en el 2025 que entró a regir en el 2026 lo cual podría 9 

incrementar la morosidad a nivel de base de datos, esto para determinar y garantizar que lo 10 

que se ingrese en la base de datos sea información fidedigna para poder tener certeza de 11 

recuperar lo puesto al cobro por concepto de dicho tributo. Aquí es muy importante 12 

mencionar que para atacar la morosidad tenemos habilitado hasta el 31 de marzo del 2026 la 13 

aplicación de descuentos por pronto pago a quienes adelanten el pago del segundo, tercer y 14 

cuarto trimestre del 2026, de la misma manera desde diciembre de 2021 se habilitó para que 15 

puedan cancelar los tributos municipales mediante comercio electrónico y en el 2025 se 16 

implementó la conectividad con el Banco de Costa Rica para que puedan pagar desde la 17 

plataforma del BCR y sus aplicaciones tal y como se ha venido haciendo con el Banco 18 

Nacional, independientemente del país o región donde se encuentren los contribuyentes 19 

nuestros y esto ha sido un factor muy positivo para la recaudación de los ingresos municipales 20 

ya que se le han dado múltiples opciones a los contribuyentes para que cumplan con sus 21 

obligaciones tributarias. Dos rubros importantes como lo son el ingreso por alquiler de los 22 

locales del mercado y el canon por concesión en zona marítimo terrestre habían tenido un 23 

rezago desde la pandemia, no obstante para el 2025 alquiler del mercado donde la 24 

recaudación en el 2025 fue del 105,53% y el canon por concesión en zona marítimo terrestre 25 

fue de un 98,39%, ya que se brindaron facilidades de pago con condiciones muy flexibles, 26 

logrando recuperar según lo presupuestado cifras por encima del 100% y muy cercanas al 27 

100% respectivamente en el 2025.  --- 28 

Es importante indicar que del total de egresos ejecutados en el año 2025 (¢6.879.863.035,51) 29 

el Programa I Dirección y Administración Generales tuvo una participación porcentual de un 30 

25,54% 24,63% aproximadamente para un monto de ¢1.757.442.331,10 en comparación con 31 

el 2024 que fue de un 25,54%, esto por cuanto las transferencias de ley se materializaron en 32 

un 100% así como el efecto del incremento por el pago de anualidades atrasadas según fallo 33 

de la sala constitucional. También en el “Cuadro anexo de EGRESOS ACUMULADO 34 
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DICIEMBRE DEL 2025” (documento adjunto en el apartado de anexos) se puede observar 1 

el peso relativo del Programa I así como el peso relativo de cada subprograma 2 

(Administración General, Auditoria, Administración de Inversiones propias, y, Registro de 3 

Deudas, Fondos y Transferencias, es decir 18,02%, 1,15%, 0,19% y 6,18% respectivamente) 4 

en relación con los egresos totales. --- 5 

Programa II: En lo que respecta a este programa tal y como se aprecia en el “Cuadro anexo 6 

de EGRESOS ACUMULADO DICIEMBRE DEL 2025” (documento adjunto en el apartado 7 

de anexos), se puede apreciar los servicios comunales del programa 2, en donde muestra los 8 

recursos ejecutados en cada servicio comunal así como la totalidad de lo ejecutado en el 9 

programa 2 en el 2025 de ¢2.372.964.344,90; teniendo un peso relativo en el total de gastos 10 

de un 34,49% del total de los egresos del año 2025, en donde el mayor peso relativo lo tiene 11 

el servicio de recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos con un 10,67% 12 

puesto que las toneladas generadas así como la cobertura de dicho servicio han aumentado 13 

lo cual incrementa los costos y el monto a pagar a la empresa que nos brinda el servicio. 14 

Tal y como se aprecia el mayor peso relativo en relación con el total gastado en el año 2025 15 

lo tienen los servicios de Aseo de Vías y Sitios Públicos, Recolección de Basura, Mercado, 16 

Servicios Sociales y Complementarios, Zona Marítimo Terrestre, Seguridad y Vigilancia 17 

Comunal y Desarrollo Urbano; con un 2,50%, 10,67%, 2,13%, 3,61%, 3,80%, 3,15% y 18 

4,46%, respectivamente. --- 19 

Es importante indicar que para cumplir con las metas propuestas en sanidad ambiental 20 

(transporte, recolección y tratamiento de los desechos sólidos) en el 2025 se gestionaron las 21 

nuevas tarifas de basura mismas que se empezaron a cobrar hasta este año 2026; de la misma 22 

manera que la nueva tarifa aprobada para la prestación del servicio de Aseo de Vías y Sitios 23 

Públicos se inició a cobrar en el 2015 y lo cual afecta la autosostenibilidad del servicio con 24 

un indicador en este año de liquidación del 2024 de -241,87; mientras que el de basura fue 25 

de -6,35% lo cual está dentro del rango aceptable. Para 2026 se espera contratar los servicios 26 

para actualizar la tarifa de aseo de vías, para así tratar de que dichos servicios sean 27 

autosostenibles en el 2026 y años siguientes; y dichos reajustes tarifarios lo que buscan es 28 

una justicia tributaria puesto que no se quiere tener un impacto mayor en la ciudadanía de un 29 

incremento de tarifa en dichos servicios tan alto; puesto que la Sostenibilidad del servicio de 30 

recolección de basura (según Cuadro de Otros Indicadores el cual contiene algunos 31 

indicadores de gestión que nos sirvieron para la evaluación de los resultados, ver documento 32 
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adjunto en el apartado de anexos) es de un porcentaje de -6,35% (porcentaje dentro de lo 1 

aceptable según parámetro establecido por la CGR mismo que oscila entre 0 y -10% esto y 2 

que aún no se cobró la nueva tarifa en el 2025). Similar a Basura sucede con el servicio de 3 

aseo de vías que no es autosostenible y se deben ajustar las tarifas cuando la situación 4 

económica país y cantón mejoren para bajarlo de -241,87% a los valores aceptables según 5 

parámetro establecido por la CGR mismo que oscila entre 0 y -10%; ya que dicho servicio 6 

es financiado en gran medida por el impuesto de Bienes Inmuebles el cual representa nuestro 7 

mayor ingreso a nivel municipal o valorar técnica y financieramente la opción de subcontratar 8 

dicho servicio de aseo de vías similar al de basura el cual ha sido un modelo exitoso. -- 9 

Programa III: En el programa III, tal y como se observa en el cuadro siguiente así como en 10 

el “Cuadro anexo de EGRESOS ACUMULADO DICIEMBRE DEL 2025” (documento 11 

adjunto en el apartado de anexos), se logró ejecutar a nivel de egresos ¢2.749.261.863,93 12 

(incluye compromisos adquiridos según Artículo 116 del Código Municipal de Costa Rica, 13 

Ley No.7794 y sus reformas), lo que representó un 39,96% del total de los egresos del año 14 

2025, en donde de lo más representativo fue lo ejecutado por Unidad Técnica de Gestión Vial 15 

y sus proyectos viales con los recursos de la ley 8114 en el período 2025 por un monto total 16 

de ¢1.694.428.159,02 ; y los restantes ¢1.054.833.704,91  se materializaron en los distintos 17 

proyectos de dicho programa pero con recursos propios (cifra bastante considerable a nivel 18 

de dicho programa de inversión); los egresos presupuestados en este programa 3 fueron 19 

superiores en el 2025 pero la aprobación del presupuesto extraordinario 01-2025 por parte 20 

del ente contralor de casi tres meses afectó el margen de acción para realizar todos los 21 

procedimientos de contratación en tan corto tiempo para lo cual se plantea la estrategia de 22 

iniciar los proyectos cuya naturaleza de contratación sea licitación menor o mayor sin 23 

contenido presupuestario (eso sí que tengan asegurado el contenido económico) y el acto de 24 

adjudicación que quede condicionado hasta que se tenga el contenido presupuestario 25 

respectivo esto para mejorar la ejecución en proyectos de infraestructura; de la misma manera 26 

a continuación se detallan los egresos ejecutados en el programa 3: --- 27 
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2. Análisis del comportamiento de la ejecución de los ingresos y egresos presupuestarios. 1 

En lo que respecta al comportamiento de los ingresos programados para el año 2025, se 2 

realizaron grandes esfuerzos integrales por parte de la Administración Tributaria para 3 

cumplir en su totalidad con las proyecciones de ingresos ordinarios. Los ingresos totales de 4 

la Municipalidad de Quepos (antes Aguirre al 31 de diciembre de 2025 fueron de 5 

¢8.123.221.116,83; lo que representa casi un 97,22% de los ingresos aprobados en el 6 

presupuesto ordinario y extraordinarios para el 2025 que fueron por un monto total de 7 

¢8.355.516.439,16 (ver Cuadro adjunto en Anexos denominado EJECUCION DE 8 

INGRESOS ACUMULADO A DICIEMBRE DE 2025 VERSUS PRESUPUESTO 9 

ORDINARIO Y EXTRAORDINARIOS 2025) y lo que quedó pendiente fue un tracto de los 10 

recursos de la ley 8114 por parte del Ministerio de Hacienda el cual no giró ya que la 11 

recaudación de dicho impuesto por parte del Ministerio de Hacienda fue de un 98% 12 

aproximadamente así como algunos recursos propios que estuvieron por debajo del 100%.     13 

En relación con lo anterior podría indicarse que se alcanzó la meta de recaudación para el 14 

año 2025 en aproximadamente en su totalidad; esto y tomando en cuenta la coyuntura del 15 

2025 (en donde el país apenas empieza a mostrar cifras a nivel turismo pre pandemia, según 16 

la afectación producto la crisis económica a nivel nacional e internacional por el COVID-17 

19), con lo cual las sensaciones son muy buenas, puesto que finalmente la situación a nivel 18 

país termina incidiendo a nivel local y sumado a ello que tuvimos un año electoral lo cual 19 

siempre afecta la situación . --- 20 

Por otra parte, en lo que respecta a la ejecución de los egresos del año 2025, el total de egresos 21 

ejecutado al 31 de diciembre del 2025 es de ¢6.879.863.035,51   cifras bastante buenas si se 22 

tiene en consideración que en el 2025 se empezó a implementar el plan municipal de 23 

desarrollo como el plan de desarrollo humano cantonal y se pudo formular el ordinario 2025 24 

con dichos instrumentos de planificación de mediano y largo plazo. Por otra parte la 25 

eficiencia en la utilización de los recursos o la razón entre los egresos ejecutados versus los 26 

ingresos captados en el 2025 fue de un 84,69% porcentaje superior en casi 8 puntos el 27 

indicador del 2024 que fue de un 77%; es decir de los ingresos al 31 de diciembre de 2025 28 

se logró ejecutar aproximadamente un 85% mediante egresos; esto se debió a que en el 2025 29 

se incrementó la obra pública municipal a nivel de formulación pero como se explicó fue 30 

hasta finales del 2025 que se contó con la aprobación presupuestaria del ente contralor para 31 

poder ejecutar ese gran número de proyectos de infraestructura municipal. En el “Cuadro 32 
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adjunto en Anexos denominado Cuadro anexo de “EGRESOS ACUMULADO A 1 

DICIEMBRE DEL 2025” (documento adjunto en el apartado de anexos) se puede observar 2 

el monto ejecutado por programa (con sus respectivos subprogramas) a nivel de egresos en 3 

donde el Programa 1 Dirección y Administración Generales (el cual se divide en 4 

Administración General, Auditoría Interna, y, Registro de Deudas Fondos y Transferencias) 5 

tuvo una participación porcentual en los egresos totales de 25,54%; el Programa 2 Servicios 6 

Comunales (el cual se divide en Aseo de Vías y Sitios Públicos, Recolección de Basura, 7 

Mantenimiento de Caminos y Calles, Mantenimiento de Cementerios, Parques, Obras y 8 

Ornato, Mercados, Plazas y Ferias, Educativos, Culturales y Deportivos, Servicios Sociales 9 

y Complementarios, Estacionamiento y Terminales, Gestión Turística, Mantenimiento de 10 

Zona Marítimo Terrestre, Desarrollo Urbano, Seguridad Vial, Seguridad y Vigilancia 11 

Comunal, Protección del Medio Ambiente, Atención de Emergencias Cantonales y Aportes 12 

en Especie para Servicios y Proyectos) tuvo una participación porcentual en los egresos 13 

totales de 34,49%;  el Programa 3 Inversiones tuvo una participación porcentual en los 14 

egresos totales de 39,96; mientras que el programa 4 Partidas Específicas la ejecución fue de 15 

¢194.495,58 lo que equivale al 0,0028% es decir prácticamente nulo. Los egresos 2025 por 16 

programa y por partida en términos generales en el 2025 se muestran a continuación:--------17 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------18 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------19 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------20 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------21 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------22 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------23 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------24 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------25 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------26 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------27 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------28 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------29 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------30 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------31 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------32 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------33 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------34 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 35 
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 1 

Por último el resultado final del ejercicio económico 2025 o lo que es lo mismo la liquidación 2 

presupuestaria del 2025 (tal y como se aprecia en el apartado de Anexos), en donde como se 3 

indicó anteriormente se tuvieron ingresos y egresos presupuestados por ¢8.355.516.439,16; 4 

a su vez se tuvieron ingresos reales por ¢8.123.221.116,83  y egresos reales por 5 

¢6.879.863.035,51  (incluye compromisos adquiridos según artículo 116 del Código 6 

Municipal), dando como resultado un superávit global de ¢1.243.358.081,32. De dicho 7 
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superávit global del año 2025 anteriormente mencionado (¢1.243.358.081,32) corresponde a 1 

superávit libre del año 2025 un monto de ¢382.402.236,20 y un superávit específico del año 2 

2025 de ¢860.955.845,12. Ahora bien el superávit libre del año 2025 por un monto de 3 

¢382.402.236,20 lo podemos desagregar en ¢72.372.411,36 como superávit libre del período 4 

2025 y en ¢310.029.824,84 como superávit libre acumulado (del ejercicio anterior es decir 5 

al 31 de diciembre de 2024). De la misma manera el superávit específico del año 2025 por 6 

un monto de ¢860.955.845,12 lo podemos desagregar en ¢216.386.851,33 como superávit 7 

específico del período 2025 y en ¢644.568.993,79 como superávit específico acumulado (del 8 

ejercicio anterior es decir al 31 de diciembre de 2024). ---- 9 

Es importante indicar que este año liquidado 2025 el superávit disminuyó en comparación a 10 

la liquidación del 2024, y aun así corresponde a un monto considerable, y en su gran mayoría 11 

obedece a lo que se explicó anteriormente que muyos de los proyectos que no se pudieron 12 

ejecutar a diciembre del 2025 fue porque en su mayoría estaban incluidos en el presupuesto 13 

extraordinario 01-2025 el cual la contraloría tardó en aprobarlo aproximadamente tres meses 14 

y de ahí que eso incidiera en la ejecución del mismo a nivel de proyectos de inversión. De la 15 

misma manera es importante mencionar que desde el 31 de diciembre del año 2016 la 16 

municipalidad había amortizado el déficit libre acumulado al 31 de diciembre del 2012 y más 17 

bien ese año 2016 se cerró con un superávit libre de ¢66.108.782,69; el año 2017 se cerró 18 

con un superávit libre de ¢135.798.386,31; el año 2018 se cerró con un superávit libre de 19 

¢82.325.360,43; el año 2019 se cerró con un superávit libre de ¢136.363.610,37; el año 2020 20 

se cerró con un superávit libre de ¢2.378.169,45 (en la cima de la pandemia); el año 2021 se 21 

cerró con un superávit libre ¢780.068.489,65; el año 2022 se cerró con un superávit libre 22 

¢987.249.898,70; el año 2022 se cerró con un superávit libre ¢633.835.419,45 y el año 2024 23 

se cerró con un superávit libre acumulado de ¢847.232.854,29 y el año 2025 que estamos 24 

liquidando se cerró con un superávit libre de ¢382.402.236,20 eso sí contemplando algunas 25 

reclasificaciones de algunos conceptos que antes los teníamos como específicos pero que el 26 

ente contralor nos solicitó reclasificarlos según DFOE-LOC-2243(20173)-2023 así como 27 

DFOE-LOC-1091(07699)-2024. Lo anterior los que nos permite concluir es que si bien es 28 

cierto la Municipalidad de Quepos aprobó un plan de amortización del déficit para cubrir el 29 

mismo hasta el año 2020 (tal y como fue presentado a la Contraloría General de la República 30 

según número de recibido 10646 del 09 de mayo del 2013), con los resultados obtenidos en 31 

el año 2016 se sanearon por completo las finanzas de la Municipalidad de Quepos de manera 32 

anticipada (2016 y no 2020 como inicialmente estaba programado), y más bien en ejercicios 33 

siguientes desde el 2016 hasta este último año 2025 se ha cerrado con superávit libre 34 
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(incluyendo el año 2020 que fue el pico y lo más severo de la crisis sanitaria y económica 1 

por el COVID-19); con lo cual queda debidamente demostrado como se han venido saneando 2 

por completo las finanzas municipales de una manera responsable. En la gráfica siguiente se 3 

muestra históricamente lo explicado en líneas anteriores: ---- 4 

 5 

 6 

 7 

 8 

Por último, en gráfico anterior se puede apreciar el comportamiento del déficit en la 9 

Municipalidad de Quepos desde el 2009 y como más bien el mismo da un giro en el año 10 



 

MUNICIPALIDAD DE QUEPOS 

       CONCEJO MUNICIPAL 

N.º       6376  
Acta N° 147-2026   

11-02-2026   
Periodo 2024-2028 

 

2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024; y en este año liquidado 2025 se 1 

mantiene esa tendencia de cerrar con el superávit libre. El resultado de dicho ejercicio 2 

económico 2025 es de superávit libre, y queda evidenciado que claramente como el mismo 3 

disminuyó considerablemente del 2013 al 2015, y como más bien en los años 2016, 2017, 4 

2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 (año que estamos liquidando) se aprecia 5 

el saldo superavitario (superávit libre), con montos de ¢66.108.782,69; ¢135.798.386,31; 6 

¢82.325.360,43; ¢136.363.610,37; ¢2.378.169,45; ¢780.068.489,65; ¢987.249.898,70; 7 

¢633.835.419,45; ¢847.232.854,29 y ¢382.402.236,20 respectivamente; esto permitirá que 8 

en los años venideros inclusive este 2026, se pueda continuar con la construcción de un 9 

número considerable de proyectos de inversión en infraestructura cantonal. --- 10 

 11 

Finalmente, otro indicador al cual se le ha venido dando seguimiento en los últimos años es 12 

la razón entre las remuneraciones versus los seis principales ingresos de la Municipalidad de 13 

Quepos, puesto que la Contraloría General de la República en su INFORME N.° DFOE-DL-14 

IF-26-012, específicamente en el punto 2.28 expuso lo siguiente: --- 15 

“2.28 A lo expuesto debe agregarse que las remuneraciones correspondientes a los años 2010 16 

y 2011 consumieron el 80% y el 89%, respectivamente, de los seis principales ingresos que 17 
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recauda directamente la Municipalidad de Aguirre, a saber, los impuestos de bienes 1 

inmuebles, construcciones y licencias comerciales, el canon de la zona marítimo terrestre, 2 

timbres e intereses moratorios. Esta situación limita en forma sustancial la realización de 3 

proyectos y actividades en beneficio de la comunidad, y eleva el riesgo de que la 4 

Municipalidad, en un futuro cercano, si no logra aumentar sus ingresos, enfrente problemas 5 

para atender las remuneraciones, tal y como ocurrió en el 2011, donde se atrasó el pago del 6 

aguinaldo y se negoció un arreglo de pago de las cuotas obrero-patronales con la Caja 7 

Costarricense de Seguro Social.” --- 8 

Cuadro N.° 4 Relación de las remuneraciones respecto de los principales ingresos 1/ 9 

2010-2011 En millones -- 10 

Detalle 2010 2011 

Total remuneraciones 901,3 1.211,7 

Principales ingresos propios 1.130,7 1.354,4 

Total remuneraciones/principales 

ingresos 

80% 89% 

1/ Impuestos sobre Bienes Inmuebles, Construcciones y Licencias Comerciales, Canon 

Zona Marítimo Terrestre, timbres e intereses moratorios 

Fuente: Sistema de Información sobre Planes y Presupuestos (SIPP) 

 11 

 12 
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Es importante indicar que en los últimos años se ha venido monitoreando dicho indicador; 1 

no obstante este año que estamos liquidando vemos que porcentualmente los siete principales 2 

ingresos crecieron en un porcentaje menor que lo que crecieron las remuneraciones (8% y 3 

22% respectivamente), y el resultado del mismo para este año 2025 es de un 73% (tal y como 4 

se muestra en cuadro anterior), en comparación con el 2024 que fue de un 64%; estos 5 

resultados del año 2025 al ser un ejercicio económico bastante estable nos muestra un 6 

comportamiento que debemos de prestarle mucha atención ya que si no buscamos nuevas 7 

fuentes de ingresos como la iniciativa de los parquímetros y aumentamos los existentes como 8 

por ejemplo lo que se hizo con la actualización de las tarifas de residuos sólidos o la iniciativa 9 

que la Municipalidad de Quepos presentó ante la Asamblea Legislativa según PROYECTO 10 

DE LEY No. 24926 “LEY PARA LA CONDONACIÓN PARCIAL O TOTAL DE 11 

INTERESES Y MULTAS EN TRIBUTOS MUNICIPALES Y OTROS INGRESOS DEL 12 

CANTÓN DE QUEPOS; podríamos acercarnos o llegar a lo sucedido en el 2010 y 2011 13 

donde el mismo osciló en un 80% y 89%, respectivamente, en donde efectivamente esos años 14 

la Municipalidad de Quepos atravesaba un situación financiera muy complicada. Esto lo que 15 

le ha permitido a la Municipalidad de Quepos es primeramente contar con un flujo de caja 16 

positivo y al mismo tiempo ha permitido la reactivación de la Inversión Municipal en 17 

proyectos y actividades en beneficio de la comunidad en general del Cantón de Quepos y 18 

también con ello se ha logrado minimizar el riesgo de que la Municipalidad en un futuro 19 

cercano vuelva a pasar por situaciones financieras difíciles de enfrentar como las ocurridas 20 

principalmente en 2010 y 2011. Ahora bien, como se indicó anteriormente dicho indicador 21 

disminuyó aumento del 2024 al 2025, pasando de 64% a 73%; en donde esto se debe a que 22 

la tasa de crecimiento de los 6 principales ingresos propios este 2025 versus 2024 fue de un 23 

8%, mientras que las remuneraciones este 2025 versus 2024 crecieron en un 22% (producto 24 

de las anualidades que se pagaron de años anteriores producto de voto de la sala 25 

constitucional, así como de los puestos nuevos en el 2025 con respecto a los del 2024). Ante 26 

esta coyuntura nuestra recomendación siempre es la de ser cautelosos en el incremento de las 27 

remuneraciones, en donde primeramente hay que centrarse en el incremento de los ingresos 28 

y que los mismos sean sostenidos en el tiempo para que paralelo a ello puedan incrementarse 29 

las remuneraciones, por ese motivo se le recomendó a la Alcaldía Municipal que algunos 30 

puestos vacantes para el 2026 (incluyendo la policía municipal) fueran contratados en el 31 

segundo semestre posterior a la revisión del comportamiento de los ingresos con corte al 30 32 

de junio del 2026. En el cuadro siguiente se puede apreciar también el peso relativo de las 33 

remuneraciones de todo el municipio en relación a los egresos totales: --- 34 
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 1 

De la misma manera en el grafico siguiente se puede apreciar mejor el comportamiento que 2 

han tenido las remuneraciones, así como los siete principales ingresos del Municipio -- 3 

 4 
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3. Análisis del comportamiento de la Morosidad --- 1 

Un apartado especial merece la morosidad al cierre del año 2025, ya que la Contraloría 2 

General de la República mediante informe DFOE-DL-IF-00012-2015, denominado 3 

“INFORME DE AUDITORÍA DE CARÁCTER ESPECIAL ACERCA DE LA 4 

MOROSIDAD EN LAS MUNICIPALIDADES DE LA PROVINCIA DE PUNTARENAS”, 5 

específicamente mediante la disposición No.4.34, girada AL SR. MOISÉS AVENDAÑO 6 

LORÍA, COORDINADOR GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DE QUEPOS O A 7 

QUIÉN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO, solicitó lo siguiente: --  8 

“Elaborar y presentar al Alcalde y Concejo Municipal informes, al menos con una 9 

periodicidad trimestral, sobre el estado de la morosidad, de las cuentas en riesgo de 10 

prescripción, de las cuentas en cobro administrativo y judicial y sobre el comportamiento en 11 

la recuperación del pendiente de cobro, a efecto de que se adopten las medidas correctivas 12 

pertinentes. Ver párrafos 2.8 y 2.14 de este informe. --- 13 

El cumplimiento de esta disposición se acreditará mediante el envío a la Contraloría General, 14 

de una certificación de la Secretaría del Concejo Municipal donde conste la remisión al 15 

Concejo Municipal de los dos primeros informes trimestrales correspondiente al ejercicio 16 

económico 2016. El plazo máximo para el envío de la certificación se fija para el 31 de julio 17 

de 2016”. --- 18 

En el cuadro siguiente se aprecia cual fue el comportamiento de la morosidad en el ejercicio 19 

económico 2025 o lo que es lo mismo el estado del pendiente de cobro al 31 de diciembre 20 

del 2025 a nivel detallado:-------------------------------------------------------------------------------21 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------22 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------23 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------24 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------25 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------26 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------27 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------28 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------29 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------30 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 31 
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 1 

Tal y como se muestra en cuadro anterior la morosidad real al 31 de diciembre del 2025 2 

(entendiendo por morosidad real que a lo puesto al cobro se le disminuye el monto recaudado, 3 

lo que se encuentra en arreglo de pago y lo que se encuentra en cobro judicial) fue de un 22% 4 

en comparación con la del 2024 que fue de un 18,25%, en donde anteriormente se explicó 5 

que se puso un monto mayor al cobro y también en algunos rubros no se logró recuperar el 6 

100% como bienes inmuebles que es el principal ingreso que se recuperó a nivel 7 

presupuestario un 95% lo cual nos permite determinar que el comportamiento en la 8 

recuperación a nivel del pendiente de cobro haya aumentado del 2024 al 2025, estando 9 

todavía en niveles cercanos a lo aceptable que debe de ser menor o igual al 20% según 10 

parámetros establecidos por el ente contralor en el pasado. --- 11 

De la misma manera a como se analiza el estado de la morosidad pero desde la perspectiva 12 

de la base de datos, también resulta importante analizar las cuentas en cobro administrativo 13 

(arreglos de pago) y las cuentas en cobro judicial, según podemos apreciarlo en cuadro 14 

siguiente: --- 15 

 16 
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Es importante mencionar que estamos trabajando en un plan agresivo para reducir la 1 

morosidad en este ejercicio económico 2026 y siguientes en donde estamos en la búsqueda 2 

de una solución outsourcing especialista en recuperación de la cartera de morosidad (el 3 

outsourcing es la externalización de tareas o servicios de una empresa a otra especializada 4 

para optimizar recursos, reducir costos y mejorar la eficiencia) y en los próximos días se 5 

estaría presentando el modelo o la propuesta a la Alcaldía y al Concejo Municipal, para lo 6 

cual requerimos del apoyo de la administración activa, entendiendo por esta los jerarcas de 7 

la alcaldía y el Concejo, así como de todas las unidades y departamentos de la Municipalidad 8 

de Quepos.  --- 9 

Por último, resulta muy importante mencionar a manera de conclusión que para que no 10 

cerráramos con déficit libre este año 2025, fue muy importante el apoyo y la implementación 11 

de las medidas que se vinieron girando en el año y que se reforzaron en el informe que se dio 12 

en el primer semestre del 2025 mismo que fue remitido a ustedes como autoridades 13 

municipales y a la Contraloría General de la República, según correspondía. --- 14 

Por último, es importante también mencionar que toda la información presupuestaria de 15 

ejecución tanto de ingresos como de egresos fueron remitidos a a ustedes durante todo el 16 

ejercicio económico 2025 y a principios del 2026 así como a la Contraloría General de la 17 

República por parte de este departamento según correspondía. Dicha ejecución e informes 18 

fueron registrados mediante el Sistema de Información sobre Planes y Presupuestos (SIPP) 19 

de la Contraloría General de la República como correspondía (el cual puede ser consultado 20 

en la página web de la contraloría www.cgr.go.cr en la casilla Sistemas de Consulta 21 

Ciudadana). --- 22 

Sin más que agregar y agradeciendo la atención a la presente, se despide su servidor, Lic. 23 

Moisés Avendaño Loría, Jefe de Departamento de Gestión Financiera. -------------------------24 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------25 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------26 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------27 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------28 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------29 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------30 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 31 
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Compromisos del 2025 (al amparo de lo que 37 dicta el Artículo 116 del Código Municipal de Costa Rica, Ley 1 
No.7794 y sus reformas) 2 

 3 
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ACUERDO NO. 01: EL CONCEJO ACUERDA. Aprobar en todos sus términos el 2 

Informe de la Gestión Institucional 2025 y la Liquidación Presupuestaria del Periodo 2025 3 

de la Municipalidad de Quepos, presentado según Oficio MQ-DGF-013-2026, suscrito por 4 

el Lic. Moisés Avendaño Loría. Jefe Departamento de Gestión Financiera. Se acuerda lo 5 

anterior por unanimidad (cinco votos). Moción de orden del Presidente Municipal, para 6 

que sea dispensado de trámite de comisión. Se aprueba (cinco votos), y se declare el 7 

acuerdo definitivamente aprobado en firme. Se aprueba (cinco votos). ACUERDO 8 

DISPENSADO DE TRAMITE DE COMISIÓN y DEFINITIVAMENTE APROBADO 9 

EN FIRME. ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 10 

CIERRE DE LA SESIÓN 11 

Sin más asuntos que conocer y analizar, la presidenta municipal da por finalizada la Sesión 12 

Extraordinaria número ciento cuarenta y siete -dos mil veintiséis, del miércoles once de 13 

febrero del año dos mil veintiséis, al ser las dieciocho horas cuarenta y cinco minutos. ------ 14 

 15 

 16 

________________________   ________________________ 17 

     Joselyn León Castro                                    Martha Bosque Marchena    18 

      Secretaria a.i.                                      Presidenta Municipal 19 

---------------------------------------ÚLTIMA LINEA ------------------------------------------------ 20 

bsalazar
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